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Zagreb, 25. veljače 2025. 

VIJEĆE ZA PRAĆENJE I UNAPRJEĐENJE SUSTAVA 
 PLAĆA U DRŽAVNOJ SLUŽBI I JAVNIM SLUŽBAMA 

n/r predsjednika Damira Habijana 
n/p članova Vijeća 

 

PREDMET: Dopune Zahtjeva za izmjenama sustava plaća u znanosti i visokom obrazovanju 

 

Poštovani predsjedniče i članovi Vijeća, 

nastavno na Zahtjev za izmjenama sustava plaća u znanosti i visokom obrazovanju (dalje: Zahtjev) koji 
smo Vam uputili 22. studenog 2024. godine, u nastavku navodimo važne izmjene i dopune Zahtjeva 
nastale temeljem naknadnih povratnih informacija naših članova: 

I. NASTAVNA RADNA MJESTA, STRUČNI SURADNICI, TEHNIČARI/LABORANTI 

i. Stručni suradnici na projektima 

Čl. 13. st. 8. Uredbe o koeficijentima kaže: „Osoba koja se u sustavu znanosti i visokog obrazovanja 
zapošljava na određeno vrijeme isključivo radi provođenja projekta ili dijela projekta, i čija se plaća u 
cijelosti financira iz financijskih instrumenata Europske unije i međunarodnih instrumenata ili 
stručnih i znanstvenih projekata s gospodarstvom, zapošljava se na radno mjesto pod nazivom 
suradnik na projektu, a plaća se ugovara sukladno ugovoru o dodjeli projekta.“ 

Ova je odredba u suprotnosti sa Zakonom o plaćama u državnoj službi i javnim službama koji se 
primjenjuje na sve javne službenike i namještenike osim iznimki propisanih samim Zakonom. Kad 
govorimo o projektnim radnim mjestima financiranima iz financijskih instrumenata EU-a i 
međunarodnih instrumenata, jedina iznimka koju u čl. 2. st. 4. propisuje Zakon odnosi se na 
zaposlenike iz drugih država koji zasnivaju radni odnos na određeno vrijeme. Na projektne 
zaposlenike koji nisu stranci stoga se nužno primjenjuju sve odredbe Zakona koje vrijede i za druge 
javne službenike i namještenike, neovisno o izvoru financiranja njihovih plaća, uz zadržavanje načela 
„jednaka plaća za rad jednake vrijednosti“. 

Stav je Sindikata da su suradnici zaposleni za rad na projektu javni službenici bez obzira što se sredstva 
za njihove plaće i druga materijalna prava iz radnog odnosa ne osiguravaju iz državnog proračuna. 
Shodno tome, ti zaposlenici imaju jednaka prava i obaveze kao i suradnici čija se plaća osigurava iz 
državnog proračuna. Njihova plaća ne smije biti ugovorena u bruto/neto iznosima, već Uredba treba 
jasno definirati navedena radna mjesta sukladno traženim kompetencijama i očekivanoj razini 
složenosti poslova koje će ta radna mjesta obavljati te im dodijeliti primjeren koeficijent, a plaću 
odrediti kao umnožak tog koeficijenta i osnovice za izračun plaće ugovorene kolektivnim ugovorom, 
uvećano za 0,5 % za svaku navršenu godinu radnog staža. 
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➢ Prijedlog Sindikata: 
o Preformulirati čl. 13. st. 8 Uredbe o koeficijentima na način koji jasno propisuje da 

su osobe zaposlene za rad na projektima, neovisno o izvoru financiranja, javni 

službenici kojima pripadaju sva materijalna i nematerijalna prava koja proizlaze 
iz zakona i kolektivnih ugovora. 

 

II. NENASTAVNA I NEZNANSTVENA RADNA MJESTA 

i. Operativni djelatnik za sigurnost i civilnu zaštitu 

Nastavno na inicijativu da se nakon tragičnog događaja u OŠ Prečko u sustavu prosvjete oformi novo 
radno mjesto „operativni djelatnik za sigurnost i civilnu zaštitu“ specifično zaduženo za sigurnost 
polaznika osnovnih i srednjih škola, prijedlog je Sindikata znanosti da se inicijativa proširi i na sustav 
visokog obrazovanja i znanosti. Sveučilišta i fakulteti u velikoj se mjeri susreću s istim problemima kao 
i škole po pitanju sigurnosti te smatramo potrebnim da se i u njihovim sistematizacijama predvide 
navedena radna mjesta te im se odredi koeficijent primjeren za razinu odgovornosti i kompetencija 
potrebnih za obavljanje predviđenih poslova. 

➢ Prijedlog Sindikata: 
o Predvidjeti radno mjesto operativnog djelatnika za sigurnost i civilnu zaštitu u 

znanosti i visokom obrazovanju.  

 

ii. Voditelji računovodstveno-financijskih službi, glavni tajnici fakulteta bez pravne 
osobnosti te glavni tajnici sveučilišnih odjela 

U Zahtjevu od 22. studenog predložili smo da se uz radna mjesta glavnih tajnika fakulteta na isti način 
reguliraju i radna mjesta glavnih tajnika fakulteta bez pravne osobnosti te glavnih tajnika sveučilišnih 
odjela, kao i da se predvidi poseban koeficijent za glavne tajnike ustanova s više od 1.000 zaposlenih. 
Također smo predložili da se voditelje računovodstveno-financijskih službi pozicionira na isti način 
kao i glavne tajnike, sukladno razini složenosti i odgovornosti njihovih poslova te povijesnim 
međuodnosima.  

Međutim, iako smo to u Zahtjevu jasno naznačili, u pripadajućoj tablici smo omaškom propustili 
korigirati predložene koeficijente sukladno općem zahtjevu za rast koeficijenata od 8 %. Zato sada 
ponavljamo prijedlog za korekcije koeficijenata glavnih tajnika i voditelja računovodstveno-
financijskih službi s ispravnim vrijednostima koeficijenata. 

➢ Prijedlog Sindikata: 
o Proširiti nazive radnih mjesta glavnih tajnika sukladno Prilogu 1. 
 

Prilog 1. Prijedlog Sindikata za radna mjesta tajnika sveučilišnih odjela, tajnika fakulteta bez 
pravne osobnosti i voditelje računovodstveno-financijskih službi 

Redni broj Naziv radnog mjesta  Uredba 
Prijedlog 
Sindikata 

nema 
Voditelj računovodstveno-financijske službe, tajnik visokog 
učilišta, sveučilišnog odjela, fakulteta bez pravne osobnosti, 
instituta s preko 1000 zaposlenih 

3,25 3,78 
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13.1.22. 
Voditelj računovodstveno-financijske službe, tajnik visokog 
učilišta, sveučilišnog odjela, fakulteta bez pravne osobnosti i 
instituta s preko 500 zaposlenih 

3,25 3,51 

13.1.24. 
Voditelj računovodstveno-financijske službe, tajnik visokog 
učilišta, sveučilišnog odjela, fakulteta bez pravne osobnosti i 
instituta od 100 do 500 zaposlenih 

3,00 3,24 

13.1.29. 
Voditelj računovodstveno- financijske službe, tajnik visokog 
učilišta, sveučilišnog odjela, fakulteta bez pravne osobnosti i 
instituta do 100 zaposlenih 

2,85 3,08 

 

iii. Knjižničari u sustavu znanosti i visokog obrazovanja  

Uredba o koeficijentima je pogrešno odredila koeficijent radnog mjesta knjižničar na vrijednost 2,00, 
dok su sva ostala usporediva VSS radna mjesta postavljena na koeficijent 2,01. Prijedlog Sindikata za 
povećanje koeficijenta knjižničara naznačen u Zahtjevu nehotice je ponovio istu pogrešku. Ispravan 
koeficijent radnog mjesta knjižničar koji predlažemo u sklopu uređenja radnih mjesta u knjižnicama 
iznosi 2,17. 

➢ Prijedlog Sindikata: 
o Uskladiti koeficijent knjižničara s ostalim srodnim koeficijentima u sustavu 

sukladno Prilogu 2. 

  
Prilog 2. Prijedlog Sindikata za uređenje radnih mjesta u knjižnicama 

Redni broj Naziv radnog mjesta Uredba Prijedlog Sindikata 

14.4.2.  Knjižničarski savjetnik 2,80 3,02 

14.4.8.  Viši knjižničar 2,40 2,59 

14.4.14.  Knjižničar 2,00 2,17 

nema Viši knjižničarski suradnik nema 2,05 

14.4.25. Knjižničarski suradnik 1,80 1,94 

nema Viši knjižničarski tehničar nema 1,81 

14.4.31. Knjižničarski tehničar 1,55 1,67 

 
iv. Specijalisti za reviziju i voditelji ustrojstvene jedinice za unutarnju reviziju 

Kako bi nepristrano obavljali posao unutarnje revizije u javnom sektoru, revizori pa i sama 

ustrojstvena jedinica, kako to propisuje i Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 

moraju biti neovisni. Uredbom o koeficijentima to im je onemogućeno jer se vode kao Ustrojstvena 

jedinica 2, odnosno definirani su kao niža ustrojstvena jedinica iznad koje se nalazi jedna razina više 

ustrojstvene jedinice. 

Pravni akti kojima je uređen rad revizora jasno kažu da je to samostalna unutarnja ustrojstvena 

jedinica koja je ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna čelnoj osobi institucije te kao takva 

neovisna o drugim ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju rada. Jedan je to od preduvjeta da 

svoj posao obavljaju nepristrano. 
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Također, kako je Uredbom trenutno postavljeno, potrebno je više godina radnog iskustva specijalista 

za reviziju nego je potrebno za voditelja ustrojstvene jedinice 2 (rukovoditelj unutarnje revizije).  

Rukovoditelj unutarnje revizije prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru mora 

imati pet godina radnog iskustva, od čega najmanje tri godine na poslovima unutarnje revizije, a radno 

mjesto Voditelja ustrojstvene jedinice 2 zahtijeva 4 godine radnog iskustva. 

Prema tablici za prevođenje, uvjet za zapošljavanje na radno mjesto specijalista za reviziju je najmanje 

5 godina radnog iskustva, a uvjet za radno mjesto revizorskog savjetnika najmanje su četiri godine 

radnog iskustva. 

U sustavu znanosti i visokog obrazovanja na radnom mjestu rukovoditelja unutarnje revizije zaposlen 

je mali broj ljudi pa korekcija njihovih koeficijenata ne bi predstavljala značajniji fiskalni trošak države. 

Na taj način, ne samo da bi se ispravile omaške donesene Uredbom o koeficijentima, nego bi se Uredba 

u tom pogledu uskladila sa Zakonom koji regulira rad samih unutarnjih revizora. 

➢ Prijedlog Sindikata: 
o Omogućiti formiranje jedinice za unutarnju reviziju kao zasebne ustrojstvene 

jedinice odgovorne direktno čelniku ustanove i neovisne o drugim ustrojstvenim 

jedinicama; 

o pozicionirati rukovoditelja unutarnje revizije na radno mjesto Voditelja 
ustrojstvene jedinice 1 s koeficijentom 2,90; 

o izjednačiti koeficijent specijalista za reviziju s koeficijentom informatičkog 

specijalista (2,65). 

 

 

Za Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja, 

 

Matija Kroflin, glavni tajnik, v. r. 
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